Assembleia de Freguesia de Portimao

Actan®11/2019

Aos quatro dias do més de Dezembro de dois mil e dezanove, pelas vinte e uma horas e trinta
minutos, nesta cidade de Portimao, na sede da Junta de Freguesia de Portimo, sita na Praca da

Republica, n® 25, 8500-540, reuniram em sessio extraordindria de Assembleia de Freguesia de

Portimio, os seguintes elementos:
Ilidio da Conceigio Guerreiro Poucochinho, Presidente da Mesa de Assembleia de Freguesia,
Filipa Alexandra Severino Floréncio, 1° Secretario, Liliana Briceag, 2° Secretario, Clemente
Luis Bentes Camarinha, José Carlos Lourenco, Anténio Mimoso Correia, Anténio Paulo de
Brito Vitorino, Maria Manuela Santos, Nuno Miguel Sacramento Velasques, Rui Manuel
Moreira Rosa, pelo Partido Socialista; Sara Maria Lopes da Cruz Rosado e Olga Morgado
Vieira, pela Coligagdo Servir Portimio; Ricardo Jorge da Silva Viana, Vitor Manuel Campos
Couto e Leticia Guerreiro Costa, pelo PSD/PPD; Miguel Jorge Medeiros Martins Madeira,

Marilu da Veiga e Anténio Sérgio Luis, pelo Bloco de Esquerda; Jodo Bras, pela CDU e

Vanessa Moirinho, pelo Partido Nés, Cidadaos.

A presente sessdo foi convocada com a seguinte ordem de trabalhos:

1. Periodo de intervencdo do piiblico;
2. Apreciagdo e Votacao da proposta de Transferéncia de Recursos do

Municipio para a Freguesia;

O Presidente da Mesa de Assembleia cumprimentou os presentes e deu inicio A sessio com a

leitura dos pedidos de substitui¢do de Joaquina Rosa Lourenco, Luis Miguel Silva Calado, Luis
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filipe Marreiros Fernandes ¢ Vanda Raquel Monteiro, da bancado Bloco de Esquerda que

foram substituidos por Anténio Sérgio Luis.

Faltou sem justificagdo o membro do Partido Socialista, Claudio Ventura.
De seguida o Presidente da Mesa de Assembleia, deu inicio ao Ponto n® 1 — Periodo de
intervencio do Piblico; nio havendo pedidos de intervengio passou-se imediatamente ao

Ponto n° 2 - Apreciagio e Votacao da proposta de Transferéncia de Recursos do

Municipio para a Freguesia;
Pediu a palavra o Presidente da Junta de Freguesia de Portimao, Alvaro Miguel Bila, que,
depois de cumprimentar todos os presentes, informou que a proposta em discussao tem como
base a negociagio feita com a Camara Municipal de Portimao. Alvaro Bila, lembrou que j4 tinha
sido apresentada em Assembleia extraordinaria, de 30 de Junho, a nao-aceitagio de algumas

competéncias, disse que o que estdi em causa sio os valores apresentados no documento e

disponibilizou-se para responder a eventuais questdes.
Pediu a palavra Miguel Madeira, da bancada do Bloco de Esquerda, que questionou o executivo
em matéria da capacidade dos actuais recursos humanos da Junta de Freguesia em gerir as novas

competéncias uma vez que, disse, a Cimara transfere dinheiro mas nio transfere recursos

humanos.
Pediu a palavra Vitor Couto, da bancada do PSD/PPD, que questionou o executivo em matéria
dos valores calculados, por metro quadrado, para cada area, nomeadamente nas areas envolventes
dos estabelecimentos escolares, uma vez que nio h4 qualquer fundamentagdo para os mesmos. ----
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Pediu a palavra Joido Bras, da bancada da CDU, que perguntou se a Junta de Freguesia terd

pessoal suficiente para fazer face as novas incumbéncias e se a dotagdo financeira transferida é

suficiente para fazer face as novas competéncias.

O Presidente da Mesa de Assembleia, llidio Poucochinho, convidou Alvaro Bila, Presidente da

Junta a responder as questdes colocadas.
Alvaro Bila, informou, a nivel de funcionarios, que entraram dois novos elementos para reforcar a
equipa de rua e lembrou que grande parte dos servigos ja eram assegurados pelos funcionarios da
Junta de Freguesia. No que respeita ao valor por metro quadrado, Alvaro Bila, informou que o
mesmo teve em conta o valor da média nacional e lembrou que a manutencio das escolas também
ja era assegurada pelos funciondrios da Junta, nomeadamente a jardinagem, limpeza e as
pequenas reparacoes. Quanto aos jardins da cidade, Alvaro Bila, disse que havera necessidade
de contratar fora, quando for para plantagio, e que ja h4 valores calculados, o mesmo se passard
com a manutengio dos bancos dos jardins da cidade, cujo valor aumentou muito. —---eeeeeemeeeeeee
Pediu a palavra Sara Rosado, da bancada da Coligagio Servir Portimdo, que pediu ao

Presidente que a esclarecesse sobre a necessidade de contratar fora para tratar da manutengio

dos bancos.
Alvaro Bila, Presidente da Junta, explicou que no inicio a pintura era feita pelos funcionarios da
Junta de Freguesia, se bem que o tratamento das madeiras sempre tenha sido feito por empresas

contratadas fora, no entanto, disse, que sempre que haja disponibilidade esse trabalho podera ser

feito pelos funcionérios da Junta de Freguesia.
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Pediu a palavra Vitor Couto, da bancada do PSD/PPD, que questionou o motivo de Portimio,
ao contririo de Alvor e Mexilhoeira Grande, nio ter ficado com a gestdo de todos os espagos

verdes assim como da feira e mercados, facto que, disse, revela falta de ousadia para ir mais além

€ assumir mals competéncias.
Pediu a palavra Alvaro Bila, Presidente da Junta, que disse que Portimao, a nivel de espacos
verdes, ndo € comparavel com a freguesia de Alvor e Mexilhoeira Grande e que o executivo
assumiu aquilo que sabe que é capaz de fazer. No que respeita as feiras e mercados, disse, ser

também uma op¢do do seu executivo, até porque o mercado ja tem equipa formada e nio fania

sentido aceitar o mercado.
Pediu a palavra Jodao Bras, da bancada da CDU, que pediu ao Presidente para responder sim

ou ndo a pergunta que fez relativamente A dotagio financeira dada pela Camara Municipal ser

suficiente para as novas competéncias.

Alvaro Bila, Presidente da Junta, respondeu que sim.
Pediu a palavra Vitor Couto, da bancada do PSD/PPD, que informou que a freguesia de Alvor
1r4 ficar com cerca de sessenta e dois mil, quinhentos e oito metros quadrados de espagos verdes

enquanto Portimio ira ficar, apenas, com oito mil e novecentos metros quadrados; e considera

que Portimao, sendo maior, merecia muito mais.

Pediu a palavra Alvaro Bila, Presidente da Junta de Freguesia, que disse que sé6 o campo de

futebol da Restinga abrange quase a totalidade da area mencionada.
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Pediu a palawa Sara Rosado, da bancada da Coligagio Servir Portimao, que disse ser um
pouco critica com a histéria das competéncias, que compreende os motivos pelos quais algumas
foram declinadas, que as transferéncias pressupdem que nio haja acréscimo da despesa,
relativamente ao que era antigamente, mas, disse, como continua a ter dividas relativamente ao

que estd vertido no documento, em discussdo, iria abster-se com a esperanca de que a sua

bancada nio venha a ter razio.
Pediu a palavra Alvaro Bila, Presidente da Junta de Freguesia, que lembrou que a freguesia ja
tem a seu cargo quatro espagos verdes, que estio minimamente cuidados, nomeadamente o
Jardim da Estacdo, que embora ainda nio esteja como se pretende, ja esta a ser cuidado e os
bancos j4 estio a ser pintados. No que respeita ao cemitério, Alvaro Bila, disse que é um espago
que gostaria de ter a seu cargo mas ndo nas condi¢des em que se encontra actualmente mas sim
guando a Cimara Municipal der condi¢es para o assumir e isso passara pela aquisicio de um
terreno adjacente ao cemitério, o que ja foi proposto pela Junta de Freguesia 3 Camara

Municipal. Alvaro Bila, disse, ainda, saber muito bem como estd o cemitério e o que tem de ser

melhorado de forma a dar dignidade as pessoas depois da sua morte.
Para terminar a sua intervengdo, Alvaro Bila, relembrou que os espagos verdes estio na sua

maioria concessionados e que tem feito forca para que as empresas contratadas facam um servico

melhor do que tém feito até agora.
Pediu a palavra Sara Rosado, da bancada da Coliga¢io Servir Portimio, que disse compreender

o que foi dito pelo Presidente da Junta de Freguesia relativamente ao cemitério, mas tendo em
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conta que a presente transferéncia de competéncias significa uma mudanca de paradigma, porque
se antigamente as freguesias andavam a reboque dos municipios agora ja niao é bem assim, e
pegando nas palavras de Alvaro Bila, no que respeita ao cemitério, disse, ser uma exigéncia da
freguesia ver quais sio as necessidades do cemitério e resolver os problemas, sejam eles quais
forem, pois a competéncia esta atribuida. Quanto ao resto, Sara Rosado, disse ser s6 um acordo
devido a transferéncia do dinheiro porque nesta fase transitéria, e sendo um dos sobrepostos nao
haver acréscimo da despesa, as transferéncias deveriam incluir todos os meios, desde dinheiro e
pessoal, para que essas competéncias sejam cumpridas. Nessa perspectiva, Sara Rosado, disse
compreender os colegas de Assembleia quando falam em falta de ambicao o que, na sua opiniio,
¢ muito mais do que isso, é uma questio de direito de quem tem essa competéncia a exercer
efectivamente e, nessa perspectiva, considera que se podia fazer muito mais. Sara Rosado,
terminou a sua intervengio dizendo que se iria abster devido ao facto de se estar num periodo de

transicio mas espera que findo esse periodo se cumpra a lei e os designios de um érgao autarca

como a Junta de Freguesia.

Pediu a palavra, Alvaro Bila, Presidente da Junta, que lembrou que o cemitério nio constava

nestas novas competéncias e que, o mesmo, é municipal.
Pediu a palavra Sara Rosado, da bancada da Coligacao Servir Portimao, que disse saber que o
cemitério ndo consta nas presentes competéncias, no entanto considera que nao se pode escolher
as competéncias que estio em melhores condigdes para se brilhar, temos de ter as que estdo

atribuidas por lei e, nesse sentido, nao se pode escolher a belo prazer e tem que se cumprir, ~-------
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Nio havendo mais pedidos de intervengdo, Ilidio Poucochinho, Presidente da Mesa de

Assembleia, colocou o Ponto 2 a votagio, tendo sido aprovado, por maioria, conforme quadro

seguinte:
Nés,
Votagoes PS Sp |PPD/PSD | BE |CDU | Cidadaos Total
Votos a favor 10 10
Abstengdes 2 3 1 1 7
Votos contra 3 3
A bancada do PSD/PPD apresentou uma Declaracio de Voto, cujo teor aqui se anexa:-—--———-----

ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DE PORTIMAO

Sessdo Extraordinéria de 4 de Dezembro de 2019

PONTO 2: Apreciagdo e Votag3o da proposta de Transferéncia de Recursos do Municipio para a
Freguesia

DECLARACAO DE VOTO

Visa o Decreto-lei 57/2019 que, sendo as fregueslas as autarquias locais cujos drgdos se encontram
mais proximos dos cidad3os deve o seu papel como polos essenciais da democracia de proximidade
e da igualdade no acesso aos servigos publicos ser reforgado, conferindo por via legislativa o exercicio
de competéncias que até aqui eram dominios atribuidos apenas por delegagdo legal e por vezes ao
sabor de estratégias politicas meramente conjunturais.

Neste sentido, é estabelecido por esta via, a transferéncia de vérias competéncias até aqui integrados
na esfera juridica dos municipios para as freguesias nos dominios elencados no seu art.2 2, n?, 1,
nomeadamente:

* Agestdo e manutengdo de espagos verdes;
* Alimpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;

258



Assembleia de Freguesia de Portimao

Actan® 11/2019

A manutencdo, reparag¢do e substituicdo do mobilidrio urbano instalado no espago publico,
com exce¢do daquele que seja objeto de concessdo;

A gestdo e manuteng3o corrente de feiras e mercados;

A realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educag3o pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino bésico;

A manutengdo dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;

A utilizagdo e ocupagdo da via publica;

O licenciamento da afixagio de publicidade de natureza comercial, quando a mensagem esta
relacionada com bens ou servigos comercializados no proprio estabelecimento ou ocupa o
dominio publico contiguo & fachada do mesmo;

A autorizag5o da atividade de exploragdo de maquinas de divers3o;

A autorizagdo da colocagdo de recintos improvisados;

A autorizagdo da realizagdo de espetéculos desportivos e divertimentos na via publica, jardins
e outros lugares puiblicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua area
de jurisdi¢3o;

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA - SECCAQ DE PORTIMAO CO NSTRU [R
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® Aautorizacdo da realizaciio de acampamentos ocasionais;

* A autorizagdo da realizagdo de fogueiras e do lancamento e queima de artigos pirotécnicos,
designadamente foguetes e balonas, bem como a autorizagio ou rece¢do das comunicagdes
prévias relativas a queimas e quelmadas.

Estabelece ainda o art.2 2, n? 3 do mesmo diploma que a assembleia municipal, sob proposta da
cdmara municipal, pode deliberar manter no émbito de interven¢do do municipio as competéncias
referidas no n.? 1, no todo ou em parte, que se revelem indispensdveis para a gestdo direta pelo
municipio e tenham notureza estruturante para o municipio ou para a execuglo de missBes de
interesse geral e comum a toda ou a uma parte significativa do munlcipio.

ANALISE DA PROPOSTA PARA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS APRESENTADA

Analisadas as propostas apresentadas, ressalta imediatamente que apesar do preconizado no DL
57/2019, o reforgo de competéncias das freguesias na gest3o do seu territério, quer o executivo
camarario quer da freguesia, apresentam uma proposta em tudo semelhante ao acérdio de
transferéncia de competéncias que até aqui vinha vigorando, fazendo tibua rasa da legislagdo agora
apresentada.
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Das 13 édreas que deviam transitar para o dominio das freguesias, vem o executivo propor a sua
efetivagdo em somente 6 dreas e, mesmo assim, de forma parcial em algumas delas, fundamentando
tal op¢do de forma que ndo nos parece correta, ora vejamos:

A gestdo e manutengo de espagos verdes

A Junta de Freguesia de Portim3o apenas fica responsavel pela manutencdo de 5 espigos,
continuando os restantes espagos da responsabilidade do Municipio, ao contrério das restantes
Juntas de Freguesia do concelho, diferenca de tratamento essa que nao se compreende, nem nos é
apresentada qualquer justificagdo para sustentar tal diferenciagdo.

Além do mais, o modelo de gest3o e a manutencdo dos espagos verdes vigente ao longo dos ultimos
anos tém resultado num permanente estado de abandono destes espagos pelo que, julgamos que
uma mudanga na sua gestiio seria bastante desejdvel,
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A limpeza das vias e espagos piiblicos, sarjetas e sumidouros

Alega o executivo que devido a uma delegagdo de competéncias celebrada com a EMARP, EM, SA
somente a limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros fora do perimetro urbano passa
para a competéncia das freguesias, alegando que se as mesmas assumissem essa competéncia na
totalidade tal representava uma perda de eficicia do servico prestado para além da necessidade de
contratagdo de novos recursos humanos.

£ nosso entendimento nesta matéria que, maior perca de eficicia e uma ma gestdo de recursos é a
duplicidade de estruturas para efetuar o mesmo tipo de servigo.

Quanto & necessidade de contratagdo de novos recursos humanos ¢, em nosso entender, uma falsa
questao uma vez que estabelece a lei que o municipio deve transferir para as freguesias para além
dos recursos financeiros e patrimoniais necessérios ao desempenho das novas competéncias,
também, os recursos humanos, vide art.2s 8 e 9 do DL 57/2019 e art.2 2, al. ) da Lei 50/2018.

A manuten¢3o, reparagio e substituigio do mobllidrio urbano instalado no espago publico, com
exce¢do daquele que seja objeto de concesséo;

Mais uma vez, sem apresentar qualquer fundamentacio, a transferéncia da-se de forma parcial,
limitada ao mobilidrio existente nos espacos verdes, ficando assim as freguesias impossibilitadas de
criar melhores condigdes e comodidades para os seus fregueses.
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A gestdo e manuteng3o corrente de feiras e mercados;

Mais uma vez, é no nosso entendimento, a freguesia de Portim3o lesada face as suas congéneres,
uma vez que fica impedida de gerir e dinamizar as suas feiras e mercados com a introdug3o de fatores
diferenciadores e geradores de maior atratividade.

Também neste caso, o argumento da duplicagdo de recursos humanos, técnicos e financeiros n3o
colhe atendimento, uma vez que conforme o ja exposto anteriormente, uma falsa questdo uma vez
que estabelece a lei que o municipio deve transferir para as freguesias para além dos recursos
financeiros e patrimoniais necessarios ao desempenho das novas competéncias, também, os recursos
humanos, vide art.%s 8 e 9 do DL 57/2019 e art.2 2, al. f) da Lei 50/2018.
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Utilizagdo e ocupagdo da via publica e Licenciamento da afixagio de publicidade de natureza
comercial, quando a mensagem est4 relacionada com bens ou servigos comercializados no préprio
estabelecimento ou ocupa o dominio publico contlguo 3 fachada do mesmo

Face ao acordo de delegacio destas competéncias na EMARP, EM, SA concordamos com a
argumentag3o do municipio, apesar de, n3o ser explicado o porqué da necessidade de delegagéo
numa empresa municipal de tais competéncias que podiam ser exercidas pelos préprios servigos

municipais.

Restantes competéncias ndo transferidas

Concordamos com a argumentagao apresentada pelo Municipio.

CONCLUSAQ

Cré o Partido Social Democrata que apesar do muito que partilham as gentes de Portimao, Alvor e da
Mexilhoeira Grande, todas estas povoagdes tém tradi¢Ges e costumes préprios que devem ser
preservados e potencializados, pelo que julgamos que as Juntas de Freguesias, sendo o 6rgdo politico
de maior proximidade para com a populagio, deveria ter um papel mais relevante na implementagéo
de politicas diferenciadoras e dinamizadoras da economia local.

Assim, pelos motivos j& expostos, conclulmos que a proposta agora apresentada fica aquém do
modelo de gestio descentralizada que defendemos para o concelho, dado o seu caracter limitativo,
agravado ainda pela descriminagio negativa dada a Freguesia de Portim3o em comparagdo com o
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proposta as restantes freguesias, o a penaliza e a impede de se tornar num érgdo relevante na gestdo
do quotidiano dos seus fregueses, com prejuizo para todos, pelo que, votamos CONTRA esta proposta

| \

de acordo de transferéncia de competéncias.

. £ I |
Os Signatarios 'z / =
_;,r;::- T i . k .\\LL {z 4 ( '\
(m,—.x fon) (ticonns gicva) ; (trreein (»(,J,-ﬂ)
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA - SECCAO DE PORTIMAO CO N STRU] R

www.psdportimao.com

= : O FUTURO,
geral@psd; ortimao com Ir.stagram.com/PSDPortimac
n 1 accbook com/NovoPSDPartimao g Twilter.com/PSDPortimao J U N To S

Sara Rosado, da bancada da Coligagio Servir Portimao, lembrou que a aprovagio da minuta da

acta deve ser proposta 3 Assembleia para votagio.
llidio Poucochinho, Presidente da Mesa de Assembleia, colocou a aprovagio da minuta da acta

a votagdo, tendo sido aprovada, por unanimidade, conforme quadro seguinte:

Nés,
Votagdes Sp | PPD/PSD | BE | CDU | Cidadsos Total
Votos a favor 10 2 3 3 | | 20

Abstencbes

Votos contra

Nio havendo mais pedidos de intervengio, llidio Poucochinho, leu a minuta da acta que foi

aprovada, por unanimidade, conforme quadro seguinte:

Nés,
Votagoes sp | PPD/PSD [ BE | CDU | Cidadsos Total
Votos a favor 10 2 3 3 1 1 20

Abstencées

Votos contra
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Sem mais pedidos de esclarecimento, o Sr. Presidente da Mesa, Ilidio Poucochinho, deu por

encerrada a sessio da Assembleia de Freguesia, pelas 24 horas.
Para constar se lavrou a presente acta, que tem como suporte a gravagao magnética de tudo

guanto ocorreu na respectiva Sessdo, que lida e aprovada, vai ser assinada por mim, Célia Maria

Gaspar Franco de Sousa , Técnica Superior a prestar

apoio & Assembleia de Freguesia de Portimdo, bem como pelos componentes da Mesa da

Assembleia Freguesia de Portimao.

A Mesa da Assembleia de FregtzD\r“P
O Presidente da Mesa \ NIRO 25

—

O 1° Secretirio

O 2° Secretario NQA//
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